Jak unikngcC ptacenia kar, czyli jak przygotowac sie do kontroli
WIOS? Kary za nieosiggniecie poziomdw recyklingu — problemy

praktyczne zwigzane z przygotowaniem materiatu dowodowego

Radca prawny Anna Specht-Schampera

Kancel ari a Prawna Schanpera, Dubis, Zajgc i Vépolnicy sp. j.
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JAK PRZYGOTOWAC SIE
DO KONTROLI WOJEWODZKIEGO INSPEKTORA
OCHRONY SRODOWISKA?



PRZYGOTOWANIE SIE DO KONTROLI WIOS — W KILKU KROKACH

Audyt wewnetrzny — czy dziatalnos¢ jest prowadzona zgodnie z PZ i innymi decyzjami?
Przygotowanie kompletnej dokumentacji prowadzonej dziatalnosci

Upewnienie sig, iz monitoring i system kontrolowania emisji dziatajg prawidtowo

Upewnienie sie, czy wdrozone zostaty odpowiednie procedury i systemy do gospodarowania odpadami

Odpowiednie poinstruowanie personelu (w tym szkolenia) oraz oddelegowanie wtasciwego pracownika
podczas czynnosci kontrolnych inspektora / zespotu kontrolnego

Umiejetna wspotpraca z inspektorem / zespotem kontrolnym (znajomo$é zakresu uprawnien WIOS sic!)

Analiza i monitorowanie wynikow przeprowadzonej kontroli, podjecie dziatan naprawczych (w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci) wraz z obowigzkiem informowania WIOS o ich wykonaniu (w tym w trakcie
kontroli
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UPRAWNIENIA KONTROLOWANEGO

* Mozliwosc¢ rejestrowania czynnosci kontrolnych (sic!)
* Mozliwosc¢ sktadania zastrzezen do protokotu kontroli, w tym protokotu ogledzin

* Mozliwosc¢ sktadania dowodow przez kontrolowanego w toku przeprowadzanych czynnosci kontrolnych

" Mozliwos¢ udziatu profesjonalnego petnomocnika w trakcie czynnosci kontrolnych, zwtaszcza podczas
przestuchania kontrolowanego (w tym pracownikow, kierownikow i innych os6b z ramienia podmiotu
kontrolowanego) oraz swiadkow

* Pracownik, kierownik i inne osoby z ramienia podmiotu kontrolowanego majg prawo nie podpisac
protokotu kontroli, jak i innych dokumentow okazywanych im przez osoby przeprowadzajgce kontrole

" Mozliwos¢ ztozenia sprzeciwu - art. 59 ust. 1-16 ustawy z 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (t.j.
Dz. U. z 2024 r. poz. 236 ze zm.)
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UPRAWNIENIA KONTROLOWANEGO

= Prawo do milczenia podczas przestuchiwania w toku kontroli WIOS

Z uzasadnienia uchwaty Sadu Najwyzszeqo 7 sedziow z 22 stycznia 2003 r., sygn. akt | KZP 39/02
(OSNKW 2003/1-2/1, OSP 2003/11/145):

.(...) StwierdziC zatem nalezy, ze "zatajenie prawdy” to przemilczenie w ztozonym zeznaniu okolicznoSci lub

Jawne zaprzeczenie okolicznoSciom, ktore w rzeczywistoSci zaistniaty. A zatem, bezpodstawne uchylenie sie
od zfozenia zeznan nie jest “zatajeniem prawdy”, w rozumieniu art. 233 § 1 k.k.”.

Z uzasadnienia uchwaty Sadu Najwyzszeqo z 9 listopada 2021 r., sygn. akt | KZP 5/21 (OSNK 2022/1/1,
OSP 2002/12/106:

,(...) wolno stwierdzi¢, ze nie popetnia przestepstwa z art. 233 § 1a k.k. Swiadek sktadajgcy zeznanie z

obawy przed grozgcg mu odpowiedzialnoScig karng, jesli — realizujgc prawo do obrony — zeznaje nieprawde
lub zataja prawde, nie wyczerpujgc jednoczesnie swoim zachowaniem znamion czynu zabronionego

okreSlonego w innym przepisie ustawy’.
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AKTUALNE PROBLEMY DOTYCZACE KONTROLI

» Kontrole interwencyjne i brak mozliwosci ustalenia, co lezy u jej podstaw

> Zespoly kontrolne GIOS — podstawy powotania, kompetencje GIOS
» Zmiana roli Inspekcji Ochrony Srodowiska — kiedy$ prewencja, teraz represja
» Problemy z postepowaniem dowodowym (konieczna aktywnos¢ kontrolowanego)

> Okreslenie skladu morfologicznego odpadéw w oparciu o wiedze
ekspercka (uwaga — dowody przeciwne, w szczegolnosci badanie odpadow)
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USTAWA Z 20 LIPCA 1991 R. O INSPEKCJI OCHRONY SRODOWISKA (T.J. DZ. U.

Z 2024 R. POZ. 425) — UPRAWNIENIA INSPEKCJI OCHRONY SRODOWISKA (1)

Art. 9

2. Przy wykonywaniu kontroli przestrzegania wymagan ochrony srodowiska inspektor uprawniony jest do:

1) wstepu przez catg dobe wraz z niezbednym sprzetem (...):

2) przeprowadzania niezbednych pomiaréw lub badan, w tym pobierania probek lub wykonywania innych
czynnosci kontrolnych, w tym z uzyciem bezzatogowych statkow powietrznych, w celu ustalenia na terenie
kontrolowanej nieruchomosci, w obiekcie lub jego czesci, w kontrolowanym srodku transportu, stanu
srodowiska oraz oceny tego stanu w swietle przepisow o ochronie Srodowiska, a takze warunkow
wykonywania dziatalnosci wptywajgcej na Srodowisko indywidualnie okreslonych w decyzjach
administracyjnych;

Uwaga: akredytacje (w tym na pobér prob); pomiary dronem pojemnosci skiadowiska (problem

obliczenia gestosci odpadow, ilos¢é sktadowanych odpadéw a warstwy przesypowe)
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USTAWA Z 20 LIPCA 1991 R. O INSPEKCJI OCHRONY SRODOWISKA (T.J. DZ. U.

Z 2024 R. POZ. 425) — UPRAWNIENIA INSPEKCJI OCHRONY SRODOWISKA (2)

Art. 9

2. Przy wykonywaniu kontroli przestrzegania wymagan ochrony srodowiska inspektor uprawniony jest do:

3) zadania wstrzymania ruchu lub uruchomienia instalacji lub urzgdzen, w tym srodkow transportu oraz
powstrzymania sie od wykonywania innych czynnosci w zakresie, w jakim jest to niezbedne dla
przeprowadzenia badan, w tym pobrania probek i wykonania pomiarow;

4) oceny sposobu eksploataciji instalacji lub urzgdzen, w tym srodkéw transportu;
5) oceny stosowanych technologii i rozwigzan technicznych;

6) zgdania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania oso6b w zakresie

niezbednym dla ustalenia stanu faktycznego przy jednoczesnym pouczeniu ich o odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych zeznan, o ktorej mowa w Kodeksie karnym;
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USTAWA Z 20 LIPCA 1991 R. O INSPEKCJI OCHRONY SRODOWISKA (T.J. DZ. U.

Z 2024 R. POZ. 425) — UPRAWNIENIA INSPEKCJI OCHRONY SRODOWISKA (3)

Art. 9

2. Przy wykonywaniu kontroli przestrzegania wymagan ochrony srodowiska inspektor uprawniony jest do:

7) zadania okazania dokumentéw, w tym dokumentéow finansowych i udostepnienia wszelkich

danych majacych zwigzek z problematyka kontroli;

Czy WIOS moze zada¢ dostepu do systeméw informatycznych kontrolowanego i dokonywaé
backup danych z tych systemow?

(...)

9) oceny sposobu wykonywania pomiaréow emisiji, ilosci pobranej wody oraz odprowadzanych sciekow
przez jednostke prowadzgcg pomiary, w tym poprawnosci sposobu pobierania i analizy probek;

10) okreslenia sktadu morfologicznego odpadow w oparciu o wiedze ekspercka.
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USTAWA Z 20 LIPCA 1991 R. O INSPEKCJI OCHRONY SRODOWISKA (T.J. DZ. U.

Z 2024 R. POZ. 425) — UPRAWNIENIA INSPEKCJI OCHRONY SRODOWISKA (4)

Art. 9

2a. Jezeli przeprowadzenie niezbednych pomiarow, w tym pobieranie probek lub
wykonanie innych czynnosci kontrolnych, wymaga specjalistycznej wiedzy lub
umiejetnosci, Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska lub wojewodzki
inspektor ochrony srodowiska moze upowazni¢ do udziatu w kontroli osobe
niebedaca inspektorem, posiadajgca taka wiedze lub takie umiejetnosci.
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UPRAWNIENIA GLOWNEGO INSPEKTORA OCHRONY SRODOWISKA

Ustawa z 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 425)

Art. 8

W rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego, w sprawach zwigzanych

z wykonywaniem zadan i kompetencji Inspekcji Ochrony Srodowiska organem wiasciwym
jest, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, wojewodzki inspektor ochrony srodowiska i jako organ
wyzszego stopnia — Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska.

Art. 22

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska moze podejmowaé wszelkie czynnosci nalezace do

witasciwosci wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska, jesli uzna to za celowe ze
wzgledu na wage lub zawilosS¢ sprawy.
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UPRAWNIENIA GLOWNEGO INSPEKTORA OCHRONY SRODOWISKA

Czy GIOS moze przejaé kompetencje WIOS? vs. Czy GIOS po przejeciu kompetencji WIOS moze
wydac¢ decyzje w sprawie?

=  Brak wlasciwosci organu administracji publicznej

,Zatem w sytuacji, gdy nie obowigzuje zaden przepis prawa materialnego uprawniajgcy do zatatwienia
sprawy przez wydanie decyzji administracyjnej, czyli brak jest wyraznego przyzwolenia ustawodawcy
do uksztattowania stosunku prawnego w drodze decyzji administracyjnej, nie mozna domniemywac,
ze _mozliwe jest wydanie teqo rodzaju aktu przez organ administracji publicznej. Po to, aby
wydac decyzje administracyjna, trzeba dysponowacC wyrazng podstawg prawng, i to w
niewatpliwy sposob wynikajaca z ustawy, a nie wyinterpretowana w drodze wykfadni’.

(wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 4 wrzesnia 2019 r., sygn. akt | OSK 2268/18)
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UPRAWNIENIA GLOWNEGO INSPEKTORA OCHRONY SRODOWISKA

- KONKLUZJE

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska

Brak kompetencji GIOS do wydawania decyzji w przedmiocie administracyjnej kary
pienieznej jako organ | instancji.

Wydanie decyzji nie jest czynnoscia w rozumieniu art. 22.
Zakaz domniemywania kompetencji i wyprowadzania jej w drodze wykiladni przepisu.

Kompetencja organu administracji publicznej] musi wynika¢ wyraznie z przepisow
prawa w sposoOb jednoznaczny (zakaz wyktadni rozszerzajgcej przepisow
kompetencyjnych) — art. 7 Konstytucji RP — zasada legalizmu.

@ SDZLEGAL
04.10.2025 Slajd 13 ¥”) SCHINDHELM

law. tax. clarity.



PROTOKOt. OGLEDZIN — Z ZYCIAWZIETE ...

Czy mozna zakwestionowac¢ protokét ogledzin? Czy mozna zmieni¢ zastrzezenia do protokotu
ogledzin?

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 marca 2019 r., sygn. akt | OSK 3519/18:

,0gledziny polegajg na bezposrednim zbadaniu jakieqo$ przedmiotu przez organ orzekajgcy w celu dokonania

spostrzezen za pomocg okreSloneqo zmystu (wzroku, stuchu, dotyku, wechu, smaku), co do wtasciwosci tego

przedmiotu’,

P. M. Przybysz [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2022,
art. 85.:

,Ogledziny polegajg na bezposSrednim zbadaniu przez organ administracji osoby, nieruchomosci, rzeczy

ruchomej lub miejsca w celu dokonania spostrzezen majacych znaczenie dla sprawy bedacej przedmiotem
postepowania. Jezeli przedmiotem ogledzin jest dokument, to ogledziny mogg dotyczyc jedynie jego wygladu, a

nie tresci”.
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USTAWOWY OBOWIAZEK OSIAGNIECIA POZIOMOW
PRZYGOTOWANIA DO PONOWNEGO UZYCIA |
RECYKLINGU ODPADOW KOMUNALNYCH
— IDENTYFIKACJA PROBLEMOW




IDENTYFIKACJA PROBLEMOW W GOSPODARCE ODPADAMI

» Udziat odpadow zmieszanych we wszystkich wytworzonych odpadach komunalnych (a wiec odpadach

zebranych i odebranych przez gminy oraz na podstawie indywidualnych umoéw) nadal jest duzy

» Niewystarczajgca ilos¢ dziatan edukacyjnych na poziomie lokalnym w zakresie prawidtowej gospodarki

odpadami i zwigzana z tym niewystarczajgca swiadomosC i wiedza spoteczenstwa na temat wiasciwego

postepowania z odpadami komunalnymi

» Niedobory odpowiedniej infrastruktury, w tym sieci PSZOK oraz instalacji do przetwarzania odpadow, ktora

mogtaby zapewni¢ zagospodarowanie wszystkich frakcji odpadow

» Wzrost kosztow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2028

Rozdziat 2. Analiza aktualnego stanu gospodarki odpadami

2.1. Odpady komunalne, w tym odpady ulegajace biodegradaciji, s. 29-30
https://isap.sejm.qov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20230000702
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https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20230000702

RAPORT NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI Z 23 GRUDNIA 2024 R.

., Porazka w gospodarowaniu odpadami — Polska moze nie wywiazaé sie z unijnych zobowiagzan”

,,Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie dziatania administracji publicznej na rzecz ograniczenia
powstawania odpadéw oraz zapewnienia ich recyklingu. Minister Klimatu i Srodowiska nie zapewnit
Skutecznego przygotowania petnej transpozycji do polskiego porzgdku prawnego przepisow dotyczgcych
systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP). Byto to powodem wszczecia przez Komisje
Europejskg postepowania przeciwko Polsce. Ministerstwo nie przygotowato rowniez skutecznego i rzetelnego
systemu monitorowania rynku odpadow. W konsekwencji w skali catego kraju - wedtug danych GUS - do
odzysku przekazano zaledwie 47,6% odpadow, w tym do recyklingu tylko 15,9%. Stan ten stwarza realne
zagrozenie nieosiggniecia przez Polske do 2025 r. poziomu minimum 55% ponownego wykorzystania odpadow,
wyznaczonego w dyrektywie odpadoweyj”.

Zrodio: hitps://www.nik.gov.pl/aktualnosci/gospodarowanie-odpadami.html , 25 marca 2025 r., 09:15
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https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/gospodarowanie-odpadami.html

USTAWOWY OBOWIAZEK OSIAGNIECIA POZIOMOW
PRZYGOTOWANIA DO PONOWNEGO UZYCIA |
RECYKLINGU ODPADOW KOMUNALNYCH
— PODSTAWY PRAWNE




UCZESTNICY SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI

Wytwarzajgcy
odpady (m.in.
mieszkancy) Gmina

organizujgca
|
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USTAWA Z 13 WRZESNIA 1996 R. O UTRZYMANIU CZYSTOSCI

PORZADKU W GMINACH (T.J. DZ. U. Z2 2025 R. POZ. 733)

Art. 9g — obowiazek podmiotéow odbierajgcych odpady komunalne

Podmiot odbierajacy odpady komunalne na podstawie umowy z wtascicielem nieruchomosci jest obowigzany

do osiggniecia w danym roku kalendarzowym w odniesieniu do masy odebranych przez siebie odpadow
komunalnych poziomow:

1) przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu okreslonych w art. 3aa albo art. 3b ust. 1;

2) ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3c ust. 2 pkt 1;

3) nieprzekraczajgcych poziomow sktadowania okreslonych w art. 3b ust. 2a.
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USTAWA Z 13 WRZESNIA 1996 R. O UTRZYMANIU CZYSTOSCI | PORZADKU

W GMINACH (T.J. DZ. U. Z 2025 R. POZ. 733)

Art. 9x ust. 2 pkt 1-3 — kara pieniezna dla przedsiebiorcy odbierajgcego odpady

2. Przedsiebiorca odbierajacy odpady komunalne na podstawie umowy z wilascicielem
nieruchomosci, ktoéry nie wykonuje obowigzku okreslonego w art. 99 — podlega karze

pienieznej, obliczonej odrebnie dla wymaganego poziomu:

1) przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu;

2) ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych

do sktadowania;

3) sktadowania.
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POSTEPOWANIE W PRZYPADKU NIEOSIAGNIECIA
USTAWOWYCH POZIOMOW PRZYGOTOWANIA DO
PONOWNEGO UZYCIA | RECYKLINGU ODPADOW

KOMUNALNYCH




CHARAKTER PROWADZONEGO POSTEPOWANIA

Ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 733)

Art. 9zb ust. 1i 2

Kary pieniezne, o ktorych mowa w art. 9x ust. 1 i 2, naktada w_drodze decyzji, wojt, burmistrz lub prezydent
miasta, wtasciwy ze wzgledu na miejsce wpisania przedsiebiorcy do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktorym

mowa w art. 9b ust. 2.

Kary pieniezne, o ktorych mowa w art. 9y ust. 11 2, art. 9z ust. 1-2a, 4, 6 i 7 oraz art. 9za, naktada, w_drodze

decyzji, wojewoddzki inspektor ochrony srodowiska.

Postepowanie w przedmiocie nalozenia administracyjnej kary pienieznej w drodze decyzji za
nieosiggniecie wymaganych w danym roku minimalnych pozioméw przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadow komunalnych jest postepowaniem administracyjnym i maja do niego
zastosowanie zasady ogoélne uregulowane w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego!

SDZLEGAL
F” ) SCHINDHELM

law. tax. clarity.

04.10.2025 Slajd 23



USTAWA Z 14 CZERWCA 1960 R. - KODEKS POSTEPOWANIA

ADMINISTRACYJNEGO (T.J. DZ. U. Z 2024 R. POZ. 572 ZE ZM.)

Rozdziat 4 Dowody:

Art. 75 — art. 88a k.p.a.

Art. 75 § 1 k.p.a.

Jako dowod nalezy dopusciC wszystko, co moze przyczyniCc sie do wyjasnienia
sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegodlnosci dowodem mogg byc
dokumenty, zeznania swiadkow, opinie biegtych oraz ogledziny.
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USTAWA Z 14 CZERWCA 1960 R. - KODEKS POSTEPOWANIA

ADMINISTRACYJNEGO (T.J. DZ. U. Z 2024 R. POZ. 572 ZE ZM.)

Art. 189a — zakres stosowania przepisow
§ 1. W sprawach naktadania lub wymierzania administracyjnej kary pienieznej lub udzielania ulg w jej wykonaniu
stosuje sie przepisy niniejszego dziatu.
§ 2. W przypadku uregulowania w przepisach odrebnych:
1) przestanek wymiaru administracyjnej kary pienieznej,

2) odstgpienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej lub udzielenia pouczenia,

4

D) odsetek od zalegtej administracyjnej kary pienieznej,

)

3) termindw przedawnienia naktadania administracyjnej kary pienieznej,
) termindw przedawnienia egzekucji administracyjnej kary pienieznej,
)

6) udzielania ulg w wykonaniu administracyjnej kary pienieznej

@AM przepisow niniejszego dziatu w tym zakresie nie stosuje sie.
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USTAWA Z 14 CZERWCA 1960 R. - KODEKS POSTEPOWANIA

ADMINISTRACYJNEGO (T.J. DZ. U. Z 2024 R. POZ. 572 ZE ZM.)

Art. 189f — odstgpienie od natozenia administracyjnej kary pienieznej

§ 1. Organ administracji publicznej, w drodze decyzji, odstepuje od natozenia administracyjnej kary pienieznej i
poprzestaje na pouczeniu, jezeli:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa lub

2) za to samo zachowanie prawomocng decyzjg na strone zostata uprzednio natozona administracyjna kara
pieniezna przez inny uprawniony organ administracji publicznej lub strona zostata prawomocnie ukarana
za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe i uprzednia kara spetnia cele, dla ktérych miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna.
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USTAWA Z 14 CZERWCA 1960 R. - KODEKS POSTEPOWANIA

ADMINISTRACYJNEGO (T.J. DZ. U. Z 2024 R. POZ. 572 ZE ZM.)

Art. 189f — odstgpienie od natozenia administracyjnej kary pienieznej

§ 2. W przypadkach innych niz wymienione w § 1, jezeli pozwoli to na spetnienie celdéw, dla ktérych miataby by¢
natozona administracyjna kara pieniezna, organ administracji publicznej, w drodze postanowienia, moze wyznaczyc¢
stronie termin do przedstawienia dowodow potwierdzajgcych:

1) usuniecie naruszenia prawa lub

2) powiadomienie witasciwych podmiotdw o stwierdzonym naruszeniu prawa, okreslajgc termin i sposéb
powiadomienia

§ 3. Organ administracji publicznej w przypadkach, o ktoérych mowa w § 2, odstepuje od natozenia administracyjnej
kary pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli strona przedstawita dowody, potwierdzajgce wykonanie
postanowienia.
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STANOWISKO NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

Uchwata z 9 czerwca 2022 r., lll OPS 1/21, ONSAIWSA 2022, nr 5, poz. 63.

(Przepisy szczegolne z zakresu wymierzania kar administracyjnych):

,Do postepowan administracyjnych w przedmiocie natozenia administracyjnych kar pienieznych, o ktorych
mowa w przepisach Rozdziatu 4d ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach (t).: Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z pozn. zm.), stosuje sie art. 189f ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t).: Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)".

.Przepisy dziatu IVa k.p.a. stanowig dopetnienie konstrukcji administracyjnych kar pienieznych, ktore
obowigzywaty w systemie prawa w dniu wejScia w zycie przepisow dziatu IVa k.p.a., w zakresie elementow
okreslonych w art. 189a § 2 k.p.a.”.
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STANOWISKO WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

WE WROCLAWIU

Wyrok z 18 pazdziernika 2022 r., sygn. Il SA/Wr 375/22, LEX nr 3434905:

,Przede wszystkim, zdaniem sgdu, istotng dla sprawy okolicznoscig, ktora ponad wszelkg watpliwosc nie byta
rozwazana w zadnym stopniu przez organ odwotawczy, jest rozwazenie czy okolicznosci sprawy dajg podstawe
do zastosowania w toku postepowania art. 189a i n. kpa. Nalezy bowiem przypomniecC, ze o ile wczeSniejsze
orzecznictwo sgdow administracyjnych byto w tym zakresie rozbiezne, to trzeba mieC¢ na wzgledzie, ze w dniu 9
czerwca 2022 r. Naczelny Sgd Administracyjny wydat uchwate (lll OPS 1/21), w tezie ktorej jednoznacznie
wyjasnit, ze ,do postepowan administracyjnych w przedmiocie natozenia administracyjnych kar pienieznych, o
ktorych mowa w przepisach Rozdziatu 4d ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach (tj.: Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z p6zn. zm.), stosuje sie art. 189f ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)”.
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JAKIE MOGA BYC KONSEKWENCJE WYMIERZENIA ADMINISTRACYJNEJ

KARY PIENIEZNEJ ZA NIEOSIAGNIECIE POZIOMOW RECYKLINGU?

Ustawa z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych
(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.)

Art. 109 ust. 1 pkt 2 lit. c

Z postepowania o udzielenie zamodéwienia zamawiajagcy moze wykluczy¢ wykonawce, ktéry naruszyt

obowigzki w dziedzinie ochrony srodowiska, prawa socjalnego lub prawa pracy, wobec ktérego wydano

ostateczng decyzje administracyjng o naruszeniu obowigzkéw wynikajacych z prawa ochrony

srodowiska, prawa pracy lub przepisow o zabezpieczeniu spotecznym, jezeli wymierzono tg decyzjg kare

pieniezna

Pytanie z JEDZ:

Czy wykonawca, wedle wtasnej wiedzy, naruszyt swoje obowigzki w dziedzinie prawa srodowiska, prawa

socjalnego i prawa pracy?
SDZLEGAL
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WYROK WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W KRAKOWIE Z 13

MARCA 2018 R., SYGN. AKT Il SA/KR 1649/17 (CBOSA) (1)

,,Podzielajgc wywody prawne, jakie zaprezentowat WSA w Krakowie w wyroku z dnia 16 grudnia
2016 r., sygn. Il SA/Kr 1350/16, Sgd stwierdza, ze przywofac jednak nalezy i to spostrzezenie, w
ktorym sagd zwrocit uwage na fakt, ze art. 9x ust. 2 CzystGmU nie przewiduje badania zawinienia,
Jjako przestanki odpowiedzialnosci. Powyzsze powoduje, ze organ zwolniony jest od badania tej
okoliczno$ci z urzedu. W _sytuacji jednak, gdy osoba zagrozona karg podnosi, ze nie _mogta
0siggngC daneqo poziomu recyklinqu badz spetnienia pozostatych wymagan okreslonych w art.
9q CzystGmU z powodow, za ktore nie ponosi odpowiedzialnosci, moze dojS¢ do odstgpienia od
wymierzenia kary".
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WYROK WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W KRAKOWIE Z 13

MARCA 2018 R., SYGN. AKT Il SA/KR 1649/17 (CBOSA) (2)

,,Jak stusznie bowiem podniosta skarzgca, odpowiedzialnoSC obiektywna na gruncie
wspomnianego przepisu nie jest i byc nie moze odpowiedzialnoscig absolutng. Oznacza to w tym
przypadku tyle, iz organ nie zajmuje sie badaniem strony subiektywnej z urzedu, zatem istnieje tu
swoiste domniemanie winy. Jednakze domniemanie to moze byC obalone przez podmiot

zainteresowany. (...) Nalezy tez nadmienic, ze trafnie skarzgca nawigzata do aktualnego pogladu

wyrazonego przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 22 wrzesnia 2009 r. sygn. Akt SK 3/08
OTK-A 2009/8/125, w ktorym podkreslono, ze odpowiedzialnoS¢ administracyjna nie ma
charakteru absolutnego | podmiot naruszajgcy przepisy prawa moze uwolnic sie od
odpowiedzialnosci poprzez wykazanie, iz uczynit wszystko, czeqo mozna byto od nieqo rozsgdnie

(podkreslenie Sgdu) wymagac, by do naruszenia przepisow nie dopuscic”.
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WYROK WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

Z 18 PAZDZIERNIKA 2022 R., SYGN. AKT Il SA/WR 375/22 (CBOSA)

,Podstawg dla rozstrzygniecia zawartego w decyzjach jest art. 9x ust. 2 pkt 1 ucpg, ktory
przewiduje kare za nieosiggniecie wymaganych poziomow recyklingu (...), organ |
instancji przyjgt zatozenie, ze od natozenia tej kary nie mozna w zadnych okolicznosciach
odstgpic. (...) Poglad organu | instancji nie jest jednak stuszny, zawarta w powyzszym
przepisie sankcja, choc obiektywna, nie ma bowiem charakteru absolutnego, co zostato
potwierdzone w orzecznictwie’,
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WYROK WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W GLIWICACH

Z 16 MAJA 2024 R., SYGN. AKT Il SA/GL 124/24 (CBOSA)

,0dnoszgc sie do poszczegolnych zarzutow skargi, sktad orzekajgcy uznat, ze przestanka
wymierzenia kary pienieznej za nieosiggniecie poziomu odzysku i recyklingu za 2022 r.
przez strone skarzgcg powinna byc¢ przedmiotem wnikliwej analizy Kolegium, jako organu
odwofawczego, bowiem zostata wprost okreslona w przepisach u.c.p.q., jak tez rozwazenia,
CczZy majg znaczenie W niniejsze| sprawie okolicznosci dotyczgce braku mozliwosci realizacji
teqo obowigzku, czy lez jest to wina samego podmiotu realizujgceqo ustuge w ramach
umow_z Iindywidualnymi witascicielami _nieruchomosci. Dlatego w sprawie doszto do

naruszenia przepisow prawa procesowego (art. 7, art. 77 § 1 w zwigzku z art. 80 i art. 107 §
k.p.a.”.
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OBOWIAZEK OSIAGNIECIA POZIOMOW
PRZYGOTOWANIA DO PONOWNEGO UZYCIA |
RECYKLINGU ODPADOW KOMUNALNYCH
~ W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH
(STANOWISKO KRAJOWEJ 1ZBY ODWOLAWCZEJ)



WYROK KIO Z 4 SIERPNIA 2023 R. O SYGN. AKT KIO 1837/23, KIO 1839/23,

KIO 1840/23, KIO 1841/23 (1)

,LZadaniem gminy jest stworzenie na swoim terenie systemu gospodarki odpadami, ktory umozliwi
osiggniecie poziomow recyklingu na wskazanym przez ustawe poziomie. Zadanie gminy nie polega
bowiem na osigganiu poziomow recyklingu, na co zresztg wskazuje sie w literaturze przedmiotu,
lecz na zbudowaniu systemu, ktory jest srodkiem do tego celu. Natomiast osigganie okreSlonych
poziomow recyklingu nie jest zadaniem, lecz miernikiem rezultatu. Zadaniem gminy jest wiec
stworzenie na swoim terenie takiego systemu gospodarki odpadami, ktory umozliwi
osigganie poziomow recyklingu na wymaganym poziomie. Elementami teqo systemu sa wiec
gmina, mieszkancy, lokalne prawo, rozwigzania orqganizacyjne i techniczne, a takze
Wykonawca, ktoremu powierzono zadanie odbierania i zagospodarowania odpadow”.
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WYROK KIO Z 4 SIERPNIA 2023 R. O SYGN. AKT KIO 1837/23, KIO 1839/23,

KIO 1840/23, KIO 1841/23 (2)

,<Zobowiazania Wykonawcy do osiggania poziomow recyklingqu nie mozna bowiem oceniac¢

jako przeniesienia obowigzku, wynikajagceqo z mocy przepisOw prawa i spoczywajgaceqo na
gminie, gdyz ustawa nie zawiera zakazu umownego uregulowania odpowiedzialnosci Wykonawcow
za osiggniecie poziomow recyklingu, za ktore ustawowo odpowiada gmina. Dlatego tez brak
obwarowania prawidfowego wykonania ustugi karami umownymi nie gwarantowatoby osiggniecia
celu, jaki gmina poprzez zlecenie przedmiotowej ustugi powinna osiggngc. Prawidtowe swiadczenie
ustuqi odbioru | zagospodarowania odpadow jest bowiem czynnikiem majgcym bezposredni wptyw
na_wypetnienie _warunkow _umowy, ktorej jednym z obowigzkow, obowigzkiem wynikajgcych z
ustawy, ma byc¢ osiggniecie okreslonych poziomow recyklinqu”.
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WYROK KIO Z 31 STYCZNIA 2024 R. O SYGN. AKT KIO 102/24 (1)

1zba zqadza sie przy tym z Odwotujgcym, ze wykonawca odbierajgcy i

zagospodarowujgcy odpady nie ma wplywu na szereq okolicznosci, od ktorych

zalezny jest ostatecznie osiggniety poziom recyklingu. W szczegolnoSci

wykonawca nie ma wplywu na rzetelnoS¢ segregowania odpadow przez ich

wytworcow, czyli giownie — mieszkancow gminy, nha obowigzujgce przepisy prawa,

w tym na sposob obliczania masy odpadow poddanych recyklingowi (...)".
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WYROK KIO Z 31 STYCZNIA 2024 R. O SYGN. AKT KIO 102/24 (2)

,Biorgc zatem pod uwage wszystkie wyzej wskazane okolicznoSci, tj. brak wptywu wykonawcy na jakosc
segregacji odpadow na terenie gminy, na wymagania recyklerow i sposob kwalifikacji odpadow jako
poddanych recyklingowi, czy wreszcie na przewidywany Sposob dziatania systemu kaucyjnego i jego
Skutki oraz mozliwos¢ unikniecia kary zwigzanej z o0Sigganiem poziomow recyklingu przez
Zamawiajgcego, ale brak takiej mozliwosci po stronie wykonawcy, nalezy stwierdziC, ze ryzyka

nieosiggniecia wymagqganych poziomow recyklinqu nie zostaty w niniejszym postepowaniu witasciwie

roztozone pomiedzy Zamawiajgceqo | wykonawce. W swietle bowiem ww. okolicznosci nie jest

uzasadnione, aby kara umowna w wysokosci odpowiadajgcej ewentualnej karze pienieznej
nakfadanej na Zamawiajgcego obcigzata w cafosci wykonawce”.
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WYROK KIO Z 28 PAZDZIERNIKA 2024 R. O SYGN. AKT KIO 3638/24 (1)

,Za rozstrzygajgcy w tym zakresie KIO uznata dowod z Raportu Analiza stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie gminy Otwock za 2023 r. Z dowodu tego wprost wynika, ze zamawiajgcy za
ubiegty rok osiggnat poziom 18,9% w zakresie recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadow

komunalnych. (...) W _tym stanie rzeczy, skoro zamawiajgcy nie osiagnat poziomu wymaganeqo dla

2023 r., ktory wynosit 35% wagowo, to nie ma dowodow na to, ze w roku 2025 bedzie mozliwe

osiggniecie przez wykonawce poziomu 55%. (...) KIO wziefa takze pod uwage, ze zamawiajgcy miat

SwiadomoSc braku mozliwosci osiggniecia ustawowych poziomow recyklingu | w przesztoSci znajdowat

Sposoby na ustalenie warunkow umownych w sposob uwzgledniajgcy obowigzek wspotdziatania

wynikajgcy z art. 431 ustawy”.
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WYROK KIO Z 28 PAZDZIERNIKA 2024 R. O SYGN. AKT KIO 3638/24 (2)

,W ocenie KIO zgromadzony materiat dowodowy wskazuje, ze zamawiajgcy samodzielnie nie jest w stanie

osiggnaé¢ wymaqanych ustawowo poziomow, a oczekuje, ze taki poziom osiagnie wykonawca, ktoremu

to zadanie powierza. O ile KIO nie neguje mozliwoSci natozenia na wykonawcow obowigzKu osiggniecia

poziomow recyklingu wynikajgcych z ustawy, bo zamawiajgcy ma prawo powierzyC zadanie publiczne innemu

podmiotowi, a w tym zakresie przeniesc¢ ten podmiot cigzgce na nim obowigzki, to jednak zamawiajacy ma

szerszy wachlarz odpadow, ktore pozwalaja mu osiggaé poziomy recyklinqu, co wynika z par. 3 ust. 5

Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie sposobu obliczania pozioméw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych z 3 sierpnia 2021 r. (...). Co wiecej, jak stusznie podnosit

odwoftujgcy, zamawiajagcy ma szerszg niz_wykonawca mozliwos¢ wplywu na podniesienie jakoSci

segreqacji_przez mieszkancow, czy to przez nakfadanie mandatow za nieprawidtowg segregacje, czy

prowadzenie akcji edukacyjnych’.
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WYROK KIO Z 28 PAZDZIERNIKA 2024 R. O SYGN. AKT KIO 3638/24 (3)

,Oczywiscie w umowie zamawiajgcy moze zawrzec¢ postanowienia stuzgce dyscyplinowaniu wykonawcy do
wykonywania ustugi na jak najwyzszym poziomie jakoSci, w tym dgzenia do osiggniecia celow ustawowych. Natomiast

w tej sprawie materiat dowodowy pokazuje, ze zobowigzanie nie jest mozliwe do wykonania, co w ocenie KIO

bardziej niz przywoilane przez odwotujaceqo przepisy wskazuje na pierwotna niemoznos¢ swiadczenia na

oczekiwanym przez zamawiajgceqo poziomie jakosci, czeqo ma swiadomos¢ zamawiajacy. (...) Zamawiajacy

obowigzek dgzenia do osiggniecia poziomow recyklingu powinien albo dostosowa¢ do faktycznie realnego
poziomu, albo dostosowaé poziom kar nakfadanych na wykonawce, w taki sposdb, aby dyscyplinowaty

wykonawce i zachecaly do prawidlowej realizacji zamoéwienia, a nie karaly za cos, co jest obiektywnie

niemozliwe do osiggniecia. KIO na podstawie art. 564 ust. 6 ustawy moze wytgcznie nakazaC wykreSlenie ich

postanowienn umownych, pozostawiajgc zamawiajgcemu decyzje o tym, w jakim kierunku bedzie dgzyt do
umozliwienia wykonawcy realizacji tej umowy na realnym poziomie jakosci”.
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WYROK KIO Z 9 CZERWCA 2025 R. O SYGN. AKT KIO 1056/25, KIO 1057/25, KIO 1058/25, KIO 1059/25, KIO

1060/25, KIO 1061/25, KIO 1075/25, KIO 1076/25, KIO 1077/25, KIO 1078/25, KIO 1080/25, KIO 1081/25, KIO
1082/25, KIO 1083/25, KIO 1085/25, KIO 1086/25, KIO 1087/25, KIO 1088/25, KIO 1089/25, KIO 1090/25 (1)

,Przede wszystkim nalezy wskaza¢ na ”"materiat”, ktory otrzymuje wykonawca celem zrealizowania

Swiadczenia w zakresie osiggniecia poziomu recyklingu. Trzeba bowiem zauwazyc¢, ze mozliwosci w

Zakresie zrealizowania tego Swiadczenia w_bardzo duzym stopniu zaleza od ”jakosci materiatu”.

Taka zaleznoSc jest charakterystyczna dla umow o dzieto, w sytuacji gdy materiat do wykonania dzieta
dostarczany jest przez zamawiajgcego. Czesto o mozliwosciach w zakresie jakoSci dzieta, bedzie w
mniejszym lub wiekszym stopniu decydowac jakoS¢ materiatu dostarczonego przez zamawiajgcego. (...)
Statuowany projektowanymi postanowieniami umownymi obowigzek osiggniecia poziomu recyklingu ma
podobny charakter jak obowigzek przyjmujgcego zamowienie w ramach umowy o dzieto, w przypadku

ktorej materiat dostarczany jest przez zamawiajgcego”.
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WYROK KIO Z 9 CZERWCA 2025 R. O SYGN. AKT KIO 1056/25, KIO 1057/25, KIO 1058/25, KIO 1059/25, KIO

1060/25, KIO 1061/25, KIO 1075/25, KIO 1076/25, KIO 1077/25, KIO 1078/25, KIO 1080/25, KIO 1081/25, KIO
1082/25, KIO 1083/25, KIO 1085/25, KIO 1086/25, KIO 1087/25, KIO 1088/25, KIO 1089/25, KIO 1090/25 (2)

,Przede wszystkim, na mozliwosci recyklingu w_ogromnym stopniu wplywa to, jaki jest udziaf

odpadow zmieszanych w calym strumieniu odbieranych odpadow. Im ten udziat jest wyzszy, tym

mniejsze sg mozliwosci w zakresie recyklingu. Obnizenie teqo udziatu powoduje zwiekszenie

mozliwosci w_zakresie recyklingu. Okolicznos¢ ta ma tak duze znaczenie, ze w ocenie Izby

wymagata podkreslenia w sentencji wyroku. (...) Segregacja odpadow prowadzona jest wtasnie w tym
celu, zeby mozna byto przetworzyc i wykorzystac surowiec wtorny na nowe materiaty. Rowniez udziat
poszczegolnych frakcji odpadow w ramach grupy odpadéow segregowanych w pewnym stopniu
przektada sie na uzyskiwany poziom recyklingu. OczywiScie, o mozliwoSciach w tym zakresie decyduje

takze sktad morfologiczny odpadow. Istotne znaczenie ma stopien zanieczyszczenia odpadoéw. Im

odpady sa bardziej zanieczyszczone, tym mozliwosci recyklinqu sa mniejsze’.
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WYROK KIO Z 9 CZERWCA 2025 R. O SYGN. AKT KIO 1056/25, KIO 1057/25, KIO 1058/25, KIO 1059/25, KIO

1060/25, KIO 1061/25, KIO 1075/25, KIO 1076/25, KIO 1077/25, KIO 1078/25, KIO 1080/25, KIO 1081/25, KIO
1082/25, KIO 1083/25, KIO 1085/25, KIO 1086/25, KIO 1087/25, KIO 1088/25, KIO 1089/25, KIO 1090/25 (3)

,1reS¢ Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Woroctaw za rok 2024
wskazuje, ze z niewielkich mozliwosci w zakresie recyklingu odpadow zmieszanych zdaje sobie sprawe
sam Zamawiajgcy. (...) Ponadto, rzeczywiste wyniki bedg nizsze rowniez z uwagi na to, ze do obliczen

przyjeto zatozenie, ze recykling odpadow segregowanych osiggnie poziom 100%. Osiggniecie takiej

wartosci_nie jest jednak mozliwe. W toku postepowania odwotawczego Odwotujgcy ztozyli liczne

dowody w postaci wymaqgan jakosciowych recyklerow wzqgledem przyjmowanych odpadow. Z dowodow

tych wynika, ze wymagania te sa restrykcyjne i nie _ma takiej mozliwosci, aby 100% odpadow

seqgreqowanych zostata poddana recyklingowi’.
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WYROK KIO Z 9 CZERWCA 2025 R. O SYGN. AKT KIO 1056/25, KIO 1057/25, KIO 1058/25, KIO 1059/25, KIO

1060/25, KIO 1061/25, KIO 1075/25, KIO 1076/25, KIO 1077/25, KIO 1078/25, KIO 1080/25, KIO 1081/25, KIO
1082/25, KIO 1083/25, KIO 1085/25, KIO 1086/25, KIO 1087/25, KIO 1088/25, KIO 1089/25, KIO 1090/25 (4)

»(...) obowigzki w zakresie osiggniecia poziomow recyklingu zostaly przez ustawodawce nafozone

na gmine, a nie wykonawce umowy w sprawie zamowienia publicznego. Ww. poziomy odnoszg sie

do masy odpadow wytworzonych na terenie gminy. Wykonawca zamowienia publicznego nie odpowiada

za zagospodarowanie catej masy odpadow wytwarzanych na terenie gminy (a przynajmniej taka sytuacja
wystepuje w przypadku Wroctawia). Stusznie zatem Zamawiajgcy ograniczyt odpowiedzialnoSc
wykonawcy wytgcznie do strumienia odpadow, za ktory odpowiada on na mocy zawartej umowy w
sprawie zamowienia publicznego. Jednakze rowniez obowigzek w zakresie osiggniecia poziomu

recyklingu powinien byé ograniczony do realnych mozliwosci poddania odpadow procesowi

recyklingu z tego strumienia’.
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WYROK KIO Z 9 CZERWCA 2025 R. O SYGN. AKT KIO 1056/25, KIO 1057/25, KIO 1058/25, KIO 1059/25, KIO

1060/25, KIO 1061/25, KIO 1075/25, KIO 1076/25, KIO 1077/25, KIO 1078/25, KIO 1080/25, KIO 1081/25, KIO
1082/25, KIO 1083/25, KIO 1085/25, KIO 1086/25, KIO 1087/25, KIO 1088/25, KIO 1089/25, KIO 1090/25 (5)

,oceny mozliwosci wykonania Swiadczenia, w tym przypadku osiggniecia okreslonego poziomu

recyklingu, nalezy dokonywaé¢ w_odniesieniu_do konkretnych warunkow wynikajacych z umowy.

OkolicznoS¢, ze w innych warunkach, w innym kraju, czy nawet w innej gminie w Polsce, mozliwe jest

osiggniecie okreSlonych poziomow recyklingu nie oznacza, ze to samo nalezy przyjg¢ w odniesieniu do

Swiadczenia wykonawcy wymaganego nha podstawie umowy z Gming Wroctaw, w zakresie strumienia
odpadow, ktore ten podmiot ma zagospodarowac. (...) W ocenie skfadu orzekajgcego, z materiatu

dowodowego wynika, ze w okresie realizacji umow “wediuq rozsadnych ludzkich przewidywan”

osiggniecie poziomow recyklingu wynoszacych odpowiednio 55%, 56% oraz 57%, nie stanie sie

mozliwe”.
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WYROK KIO Z 9 CZERWCA 2025 R. O SYGN. AKT KIO 1056/25, KIO 1057/25, KIO 1058/25, KIO 1059/25, KIO

1060/25, KIO 1061/25, KIO 1075/25, KIO 1076/25, KIO 1077/25, KIO 1078/25, KIO 1080/25, KIO 1081/25, KIO
1082/25, KIO 1083/25, KIO 1085/25, KIO 1086/25, KIO 1087/25, KIO 1088/25, KIO 1089/25, KIO 1090/25 (6)

W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajgc ww. zarzuly Izba nakazatla Zamawiajgcemu zmiane
wymagania w zakresie obowigzku wykonawcy osiggniecia poziomu przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu odpadow komunalnych oraz sposobu ustalenia kary umownej za nieosiggniecie tego poziomu
— przez dostosowanie tego wymagania oraz kary do realnych mozliwosci osiggniecia tego
parametru w ramach realizacji umowy, z uwzglednieniem odpowiedzialnosci zamawiajacego za
poziom udziatu odpadow niesegregowanych w cafym strumieniu odbieranych odpadéw. Sposob
wykonania wyroku nalezy do Zamawiajgcego, pod warunkiem wypetnienia wytycznych w zakresie

nakazanej modyfikacji. Majgc na uwadze przedstawiong wyzej argumentacje, zasadne wydaje sie

rozwazenie uzaleznienia natozonego na wykonawce obowigzku | powigzanef z nim kary od

rzeczywistego poziomu udziatu odpadoéw zmieszanych w strumieniu odbieranych odpadoéw”’.
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»(...) Izba podziela stanowisko odwotujgcego, ze podstawowym problemem dla ostatecznie osiggnietego

przez wykonawce poziomu recyklingu odpadow jest jakoS¢ zbiorki ,,u zrédfa”, na ktorg wptyw ma takze

zamawiajgcy, ktory tworzy system gospodarki w gminie, a nastepnie wyposazony Jest w ustawowe
kompetencje, aby czuwac nad realizowaniem jego postulatow przez wiascicieli nieruchomosci. W ocenie [zby
wobec ztozonosci problemu skutecznej segregacji odpadow i jef monitoringu po obu stronach (zamawiajgcego i
wykonawcy) zasadne jJest podzielenie odpowiedzialnoSci z tytutu ryzyka wynikajgcego z nieosiggnietych

poziomow recyklingu. Z tego wzgledu Izba uwzglednita ewentualny zarzut 3 odwotania’.

Izba nakazala zamawiajgcemu zmiane umowy poprzez takie uksztaltowanie wysokosci kary umownej,
aby uwzgledniala wzgledem wykonawcy nie wiecej niz polowe konsekwencji finansowych,
wynikajacych z ryzyka nieosiggniecia wymaganego prawem poziomu recyklingu
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JAKIE SA ROZWIAZANIA DLA OSIAGNIECIA WYMAGANYCH POZIOMOW

PONOWNEGO UZYCIA | RECYKLINGU ODPADOW KOMUNALNYCH?

., Poziomy recyklinqu za rok 2025 moqa by¢ nizsze. Komisja Europejska data zielone swiatto”

- ,,(...) ministerstwo wystgpito z wnioskiem do Komisji Europejskiej o opoznienie obowigzku uzyskania celu
wyznaczonego na 2025 r. W lipcu KE poinformowata Polske, ze wniosek zostat ztozony prawidtowo i nie ma
przestanek, zeby go odrzucic. W efekcie Polska zyskata mozliwosc, aby w roku 2025 osiggngc¢ cel w wysokoSci
50, a nie 55 proc. przekazania do ponownego uzycia recyklingu odpadow komunalnych.

Czy to oznacza, ze decyzja juz zapadta?
- To Swieza informacja, obecnie analizowane sg mozliwosci ujecia tego w przepisach krajowych, ale w tej chwili

nie powiem, czy i kiedy z tejf mozliwosci skorzystamy. Na pewno decyzja musi zapaSc¢ szybko”.

Anita Sowinska
Wiceminister Klimatu i Srodowiska

Zrédio:https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/poziomy-recyklingu-za-rok-2025-moga-byc-nizsze-komisja-europejska-dala-zielone-swiatlo,625833.h
tml, 22 sierpnia 2025 r., 05:00
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